Perguntas e respostas sobre a aplicacdo do pacote da mobilidade |

O Pacote da Mobilidade | estd em vigor e as disposi¢cGes em matéria social relativas aos tempos
de conducéo e as condicbes de repouso dos condutores sdo aplicaveis desde 20 de agosto de
2020. A prioridade da Comissdo Europeia consiste agora em assegurar um entendimento comum
e uma aplicacdo coerente das novas disposi¢cdes. Por conseguinte, a Comissdo preparou uma
primeira serie de perguntas e respostas que se segue, a fim de abordar as questbes de execucao
mais prementes suscitadas pelo setor. Sempre que necessario, esta primeira serie ird ser
gradualmente complementada por outras perguntas e respostas sobre as restantes disposi¢oes do
pacote da mobilidade I. Deve servir de guia para os condutores, 0s transportadores rodoviarios e
as autoridades responsaveis pela aplicacao da lei, a fim de garantir que as regras sdo aplicadas e
controladas de forma harmonizada em toda a UE.

DECLARACAO DE EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE: Esta série de perguntas e
respostas foi elaborada pelos servicos da Comisséo sem, contudo, vincular a Comissdo
Europeia. Apenas o Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para interpretar
perentoriamente o direito da Unido. Neste contexto, note-se que o artigo 8.%, n.° 8, e o artigo 8.°,
n. 8-A, do Regulamento (CE) n.° 561/2006, abrangidos pelas questbes 1 a 6, sdo atualmente
objeto de um recurso de anulagdo no Tribunal de Justica. S&o incluidos exemplos meramente a
titulo ilustrativo e a lista de exemplos concretos sera desenvolvida.

|. Regresso do condutor

[1. Como deve ser entendida e aplicada a obrigacdo de regresso do condutor ao «domicilio»?
Quais séo as obrigacdes e os direitos do empregador e do condutor, respetivamente?]

Artigo 8., n.° 8-A

O objetivo da medida é melhorar as condi¢bes de trabalho dos condutores no dominio do
transporte rodoviario, evitando que estes passem periodos excessivamente longos na estrada.

Incumbe a empresa de transporte a obrigacdo de organizar o trabalho dos condutores de modo a
que estes possam regressar («ao domicilio») ap0s cada periodo de trés ou quatro semanas
consecutivas (consoante o condutor tenha gozado dois periodos consecutivos de repouso semanal
reduzido).

O artigo 8.%, n.° 8-A, do regulamento faz referéncia a dois locais de regresso possiveis, propostos
e organizados pelo empregador, ou seja, o centro operacional do empregador, a que o condutor
estd normalmente afetado, no Estado-Membro onde o empregador se encontra normalmente
estabelecido, ou o local de residéncia do condutor se este ultimo for diferente do seu local de
afetacdo.

Tal como referido no considerando 14 do regulamento, «[...] os condutores séo livres de decidir
onde passar o seu periodo de repouso», cabendo ao condutor escolher entre as duas opcdes
oferecidas pelo empregador. Tal implica que o condutor ndo pode ser obrigado pelo empregador
a optar pelo seu estabelecimento como local de regresso.



Poderdo ser suscitadas duvidas se o condutor nédo tiver escolhido expressamente uma das duas
possibilidades. Nesse caso, 0 empregador podera escolher entre as duas opcdes, de acordo com o
que for considerado mais conveniente. Neste contexto, os elementos de prova incluirdo um
convite enviado ao condutor (por exemplo, por correio eletronico) ndo objeto de seguimento,
para escolher entre o seu local de residéncia ou o centro operacional da empresa.

O local onde o condutor passa 0 seu periodo de repouso é uma questdo diferente. Uma vez que o
regulamento ndo prescreve um local especifico, ndo pode haver infracdo a legislacdo da UE a
este respeito. Porém, o empregador tem de propor as opgdes de regresso previstas no
regulamento. A regra estabelece uma obrigacéo de natureza organizacional, conjugada com uma
obrigagcdo de manter os registos correspondentes para efeitos de controlo pelas autoridades
competentes.

Embora o condutor possa escolher o seu local de repouso, ndo pode ilibar o empregador das suas
obrigacBes em matéria de organizacdo do trabalho, que devem prever o regresso regular ao
«domicilio». Esta obrigacdo que impende sobre a empresa de transporte mantém-se,
independentemente da declaracdo feita pelo condutor e da concretizacdo da sua escolha na
realidade.

Em suma, o empregador é obrigado a oferecer ao condutor a possibilidade de regressar ao seu
local de residéncia ou ao centro operacional ao qual se encontra afetado, mediante uma
organizacdo adequada do trabalho. Essas diligéncias organizativas tém de ser ativamente
concretizadas, sem que o condutor tenha de as solicitar. No que diz respeito ao local de repouso
concreto, esta questdo € da competéncia do condutor e ndo exige que o empregador ou o
condutor conservem provas especificas.

Por exemplo, um condutor polaco residente na Eslovaquia e empregado por uma empresa
estabelecida na Poldnia efetua operacBes de transporte entre Franca e Espanha. O empregador
deve oferecer a escolha a este condutor, organizando o trabalho em conformidade, de molde a
permitir-lhe regressar regularmente ao seu local de residéncia (na Eslovaquia) ou ao centro
operacional da empresa (na Polonia). O condutor pode, no entanto, informar o empregador da
sua decis@o de aproveitar a oportunidade de uma pausa para se deslocar a outro local, por
exemplo, o Sul de Italia, para passar férias. Ap0s a pausa, o condutor deslocar-se-a diretamente
do local onde gozou o seu periodo de repouso em Italia ao local onde retomara o trabalho
(Espanha ou Franca).

[2. De que forma deve a empresa de transportes provar que organizou o trabalho de modo a que
o condutor tenha a possibilidade de regressar ao seu local de residéncia ou ao centro operacional
da empresa?]

Artigo 8., n.° 8-A

As empresas de transporte devem utilizar os registos do tacdgrafo, os registos de servigo dos
condutores ou outra documentacdo para provar o cumprimento da obrigagdo de organizar o



regresso do condutor (considerando 14 do Regulamento (CE) n.° 561/2006). Outros documentos
comprovativos de que o empregador ofereceu efetivamente ao condutor a possibilidade de
regressar ao seu local de residéncia ou ao centro operacional da empresa podem incluir, por
exemplo, bilhetes ou outros documentos comprovativos de outros servi¢os de viagem (por
exemplo, uma prova de que o condutor regressou ao seu domicilio num miniautocarro
disponibilizado pelo empregador).

Os elementos de prova devem ser conservados nas instalacdes da empresa e apresentados, se tal
for solicitado pelas autoridades de controlo do Estado-Membro de estabelecimento do
empregador ou pelas autoridades de controlo de qualquer outro Estado-Membro. O condutor ndo
deve ser obrigado a possuir tais provas, nem a possuir provas relativas ao local onde passou o seu
periodo de repouso semanal regular ou um periodo de repouso mais longo. Apds terem efetuado
um controlo na estrada, as autoridades de controlo podem, por exemplo, decidir solicitar
informacdes adicionais sobre a atividade de um condutor as autoridades do Estado-Membro em
que a empresa de transporte rodoviario esta estabelecida. O Regulamento (CE) n.° 561/2006 e a
Diretiva 2006/22/CE preveem que os Estados-Membros prestem assisténcia muatua para fins de
aplicacdo do regulamento e verificacdo do seu cumprimento.

A obrigacdo do empregador de permitir o regresso regular de um condutor € de natureza
organizacional, combinada com a obrigacdo de manter registos correspondentes para efeitos de
controlo pelas autoridades competentes. Por conseguinte, uma declaracdo/uma declaracdo de
rendncia assinada por um condutor (por exemplo, no ambito de um contrato de trabalho ou de
uma declaracdo que renuncie antecipadamente ao direito de regresso, ou seja, antes de o
condutor receber uma proposta do empregador) renunciando ao seu direito de optar pelo regresso
ao «domicilio» ndo pode isentar 0 empregador da sua obrigacdo de oferecer uma possibilidade
real de regresso, nem da sua obrigagédo de organizar o trabalho em conformidade.

[3. Quem deve pagar as despesas de viagem de um condutor para regressar ao centro operacional
da empresa ou ao seu local de residéncia?]

Artigo 8., n.° 8-A

Se um condutor terminar o seu periodo de trabalho num dos dois locais da sua escolha para o
regresso ou na proximidade de um desses locais, ndo havera custos adicionais de deslocacéo para
0 empregador.

No caso de o periodo de trabalho anterior ao regresso a um dos dois locais terminar num local
distante do local de regresso escolhido, a obrigacdo do empregador de organizar o regresso do
condutor inclui uma responsabilidade financeira para cobrir as despesas de deslocagéo.

Se o condutor decidir ndo beneficiar da possibilidade oferecida pelo empregador de regressar ao
seu local de residéncia ou ao centro operacional do empregador e decidir passar o seu periodo de
repouso noutro local, as despesas de deslocacdo para e a partir desse local devem ser cobertas
pelo condutor.



Os mesmos principios sdo aplicaveis aos condutores que tenham residéncia num pais terceiro e
sejam empregados por uma empresa estabelecida na UE.

[4. A disposicao aplica-se igualmente aos condutores independentes? Como pode um condutor
independente provar que cumpriu a obrigacdo de regressar ao local de residéncia ou ao centro
operacional da empresa?]

Artigo 8., n.° 8-A
O artigo 8.%, n.° 8-A, aplica-se apenas aos condutores assalariados.

O Regulamento (CE) n.°561/2006 ndo define o que constitui uma relacdo de trabalho. No
entanto, na falta de remisséo para o direito nacional, o conceito deve ser entendido como tendo
um significado autbnomo baseado em elementos objetivos.

Para a sua interpretacdo, pode servir de inspiracdo a jurisprudéncia relativa a situacdes
semelhantes (ver processos C-658/18, pontos 88 e seguintes; C-147/17, ponto 41 e seguintes;
C-316/13, ponto 27 e seguintes). Por conseguinte, a determinacdo da existéncia de uma relagédo
de trabalho deve basear-se nos factos relativos a prestacdo efetiva de trabalho e ndo no modo
como as partes descrevem a relacdo. Segundo o Tribunal de Justica, a questdo de saber se uma
pessoa € ou ndo assalariada deve ser determinada de acordo com critérios objetivos que
caracterizem a relacdo de trabalho em funcéo dos direitos e obrigacGes das pessoas em causa.
Ora, a caracteristica essencial da relacdo de trabalho é a circunstancia de uma pessoa realizar,
durante certo tempo, em beneficio de outra e sob a sua direcéo, prestacdes em contrapartida das
quais recebe uma remuneragéo».

Para 0 mesmo efeito, embora a definicdo de «condutor independente» constante da Diretiva
2002/15/CE néo seja, enquanto tal, aplicavel no contexto do Regulamento (CE) n.° 561/2006,
pode ter-se igualmente em conta essa definicdo. Uma atividade exercida como «condutor
independente» na acecdo dessa definicdo ndo deve ser considerada como dando origem a uma
relacdo de trabalho para efeitos do artigo 8.°, n.° 8-A, do Regulamento (CE) n.° 561/2006.

Os verdadeiros trabalhadores independentes ndo sdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo do
artigo 8.°, n.° 8-A. No entanto, uma pessoa que é simplesmente declarada como independente
mas cuja situacdo preencha as condi¢des que caracterizam uma relacdo de trabalho com outra
pessoa (singular ou coletiva), deve ser considerada como trabalhador assalariado na ace¢do do
artigo 8.°, n.° 8-A, pelo que é abrangida por esta disposicao.



Proibicdo de gozar um periodo de repouso semanal regular
na cabina do veiculo

[5. O que constitui um alojamento apropriado e adequado do ponto de vista do género para gozar
0s periodos de repouso semanal regular?]

Artigo 8.°,n.° 8

A legislacdo clarifica que os periodos de repouso semanal regular de, pelo menos, 45 horas
devem ser gozados em instalacbes apropriadas e adequadas do ponto de vista do género, com
instalacdes de dormida e sanitarias adequadas, ndo podendo ser gozados na cabina do veiculo.

N&o existe uma definicdo nem uma lista de critérios para definir a no¢éo de alojamento adequado
na legislacdo e € importante permitir flexibilidade quanto ao tipo de alojamento que os
condutores podem utilizar.

No entanto, o artigo 8.°, n.° 8, exige claramente que os alojamentos oferecam instalacbes de
dormida e instalacdes sanitarias adequadas. As instalagdes devem proporcionar privacidade
suficiente a cada individuo.

Vaérios tipos de alojamento podem preencher esses critérios, por exemplo, um hotel, um
apartamento para arrendar num motel ou uma residéncia privada.

[6. Que provas deve o condutor apresentar a um controlador para provar que ndo passou O
periodo de repouso semanal regular no camido mas sim num alojamento adequado?]

Artigo 8.°,n.°8

O artigo 34.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 165/2014 especifica que os Estados-Membros ndo
devem impor aos condutores a obrigacdo de apresentar formularios que atestem as suas
atividades quando estdo afastados do veiculo. Tal abrange também a situacdo em que o condutor
goza de um periodo de repouso semanal regular fora do veiculo. Assim, as autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei ndo podem exigir aos condutores documentos comprovativos
de que o seu periodo de repouso semanal regular anterior a inspecao na estrada nao foi passado
no veiculo.

Os condutores ou empregadores s6 podem ser multados por incumprimento da proibicdo de
gozar o periodo de repouso semanal regular (ou um periodo de repouso superior a 45 horas a
titulo de compensacdo) no veiculo quando sdo surpreendidos a gozar esse periodo de repouso
semanal regular no interior do veiculo no momento do controlo.



I11. Regra do ferry

[7. O condutor que acompanha um veiculo transportado por ferry ou comboio, huma viagem de
8 horas ou mais, e com acesso a uma cabine-dormitdrio, tem de gozar o resto do periodo de
repouso semanal regular num alojamento adequado, ou é autorizado a gozar essa parte do
periodo de repouso semanal regular no veiculo?]

Artigo 9.°

Em conformidade com o artigo 8., n.°8, do Regulamento (CE) n.° 561/2006, os periodos de
repouso semanal regular e quaisquer periodos de repouso semanal de duracao superior a 45 horas
gozados a titulo de compensacao de periodos de repouso semanal reduzido anteriores ndo devem
ser gozados num veiculo. Devem sim ser gozados em alojamentos adequados, tal como
especificado no regulamento.

O artigo 9.°, n.° 1, do regulamento diz respeito a situacdo em que o condutor acompanha um
veiculo transportado por ferry ou comboio e, neste contexto, prevé determinadas derrogagdes.
Embora se refira ao artigo 8.° no seu conjunto, ndo permite derrogar a proibicdo estabelecida no
artigo 8.2, n.° 8, de gozar determinados tipos de repouso no veiculo. Ao invés, tal como decorre
dos seus termos, as derrogacdes nele permitidas apenas podem dizer respeito a possibilidade de
«interromper» determinados periodos de repouso, ou seja, um periodo de repouso diario regular,
um periodo de repouso semanal reduzido ou um periodo de repouso semanal regular. Por
conseguinte, apenas derroga a disposi¢cdo segundo a qual um «repouso» constitui «qualquer
periodo ininterrupto durante o qual o condutor pode dispor livremente do seu tempo».

Consequentemente, o condutor ndo pode, antes de embarcar no ferry/comboio e/ou depois de
desembarcar do mesmo, passar uma parte do seu periodo de repouso semanal regular no veiculo.

V. Periodos de repouso semanal reduzido

[8. Se um condutor tiver gozado dois periodos consecutivos de repouso semanal reduzido, o0s
dois periodos de compensacdo podem ser associados separadamente a outros periodos de
repouso de, pelo menos, nove horas e gozados durante a operacao de transporte internacional? ]

Artigo 8., n.° 6-B

Qualquer derrogagdo as regras gerais deve ser interpretada e aplicada de forma estrita, de modo a
ndo comprometer os objetivos da legislacdo. Tal como indicado no considerando 8 do
Regulamento (UE) 2020/1054, que altera o Regulamento (CE) n.°561/2006, a inten¢do do
legislador € permitir que os condutores que efetuam uma viagem internacional de longo curso
possam regressar ao seu domicilio para efeitos de repouso semanal regular e indemnizados por
anteriores periodos de repouso semanal reduzido.



O artigo 8.%, n.°6-B, do regulamento especifica claramente que o repouso semanal regular
gozado apds dois periodos de repouso semanal reduzido deve ser precedido do repouso gozado a
titulo de compensacdo pelos dois periodos de repouso semanal reduzido consecutivos
consecutivos e ndo por quaisquer outras atividades como a conducdo ou qualquer outro trabalho.
Assim, as duas compensac¢des devem ser gozadas de uma s6 vez e combinadas com o periodo de
repouso semanal regular obrigatério apds os dois periodos de repouso semanal reduzido
consecutivos.

V. Possibilidade de exceder o tempo de conducdo em
circunstancias excecionais

[9. Quais sdo as circunstancias excecionais em que o condutor pode exceder o tempo de
conduc&o diario e semanal? Como controlar essas circunstancias excecionais?]

Artigo 12.°,n.%2e 3

A possibilidade de exceder os tempos de conducdo diaria e semanal € autorizada exclusivamente
para permitir que o veiculo atinja um local de paragem adequado e na medida do necessario para
garantir a seguranca das pessoas, dos veiculos ou da sua carga, ou em circunstancias excecionais,
nos casos em que o condutor tenha de chegar ao seu local de residéncia ou ao centro operacional
do empregador para usufruir um periodo de repouso semanal ou um periodo de repouso semanal
regular. Estas duas novas derrogacGes podem ser aplicadas quando, devido a circunstancias
imprevistas independentes da vontade do condutor ou do operador (condi¢cdes meteoroldgicas,
congestionamento, atrasos nos pontos de carga/descarga, etc.), o condutor ndo conseguir chegar a
um dos locais acima indicados para um periodo de repouso semanal sem infringir as regras
relativas aos periodos de repouso diario ou semanal.

Por exemplo, o condutor de um pais periférico que efetue uma viagem internacional de longo
curso que, devido a circunstancias imprevistas que atrasaram a viagem, nao consiga chegar ao
seu local de residéncia, ndo teria, com base nesta disposicao, de passar 45 horas do seu periodo
de repouso semanal regular noutro local préximo do seu local de residéncia.

Tal como indicado no novo n.°4 do artigo 12.° do regulamento, o condutor deve indicar
manualmente o motivo da inobservancia dos prazos de condugdo na folha de registo de servico.
Esta declaracédo responsabiliza o condutor pelas informacdes inseridas.

A superacdo dos tempos de conducgdo nas circunstancias excecionais acima referidas ndo deve
resultar numa reducdo do periodo de repouso apds essa superacdao. Tal como referido no novo
n.° 5 do artigo 12.° do regulamento, qualquer periodo de prolongamento ao abrigo deste artigo
deve ser compensado mediante um periodo de repouso equivalente gozado de uma sO vez
juntamente com qualquer periodo de repouso, até ao final da terceira semana seguinte a semana
durante a qual a derrogacéo foi aplicada.



[10. Pode um condutor que excede o tempo de conducdo didrio e semanal devido a
circunstancias excecionais exceder igualmente o limite maximo de 90 horas para o periodo de
conducéo quinzenal?]

Artigo 12.°,n.%2e 3

A possibilidade de os condutores excederem o0s tempos de conducdo diaria e/ou semanal em
circunstancias excecionais para chegar ao seu local de residéncia ou ao centro operacional do
empregador a fim de gozar um periodo de repouso semanal ou um periodo de repouso semanal
regular ndo permite aos condutores derrogar ao limite méximo de 90 horas de condugdo
quinzenal estabelecido no artigo 6., n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 561/2006.

O novo n.° 2 do artigo 12.° do regulamento enumera claramente as disposi¢Ges que o condutor
pode usar como base, que sdo os artigos 6.°, n.° 1 e 2 relativos aos limites maximos dos tempos
de conducéo diaria e semanal e o artigo 8.°, n.° 2, relativo a obrigacdo de o condutor gozar um
novo periodo de repouso diario em cada periodo de 24 horas ap6s o termo do periodo de repouso
diario ou semanal anterior. O condutor deve, em todos os casos, respeitar o limite maximo de
90 horas de conducéo ao longo de duas semanas.

Por exemplo, um condutor que tenha conduzido 56 horas numa determinada semana (semana 1)
pode conduzir duas horas adicionais apds ter gozado uma pausa de 30 minutos para chegar ao
seu domicilio para gozar um periodo de repouso semanal regular. Na semana seguinte (semana
2), 0 condutor deverd certificar-se de que ndo conduz mais de 32 horas. Este excesso de duas
horas sera compensado por um periodo de repouso equivalente, gozado de uma sé vez, antes do
final da terceira semana a contar da primeira semana.

V1. Tripulagido multipla

[11. No caso de tripulacdo mdltipla, o condutor é obrigado a fazer uma pausa de 45 minutos no
veiculo em movimento? Essa pausa pode ser superior a 45 minutos? ]

Artigo 7.°

O condutor de um veiculo com tripulagdo multipla pode efetuar uma pausa de 45 minutos num
veiculo em movimento, sentado ao lado do condutor que estiver a conduzir o veiculo. Cabe ao
condutor decidir se pretende ou ndo gozar a sua pausa num veiculo em movimento ou fora dele.

A pausa pode certamente ser superior a 45 minutos se for gozada fora do veiculo. A pausa
efetuada num veiculo em movimento deve ser uma pausa de 45 minutos, gozada de uma sé vez,
tal como estipulado no novo (terceiro paragrafo) do artigo 7.° do Regulamento (CE)
n. 561/2006. O tempo restante passado no veiculo ao lado do condutor que estiver a conduzir



deve ser registado como periodo de disponibilidade, tal como especificado no terceiro paragrafo
do artigo 3.°, alinea b), da Diretiva 2002/15/CE.

V1. Passagem de fronteiras

[12. A partir de que momento é aplicavel a obrigacdo de registo manual de passagem de
fronteira?]

Artigo 34.°,n.° 6, alinea f), e artigo 34.°, n.° 7, do Regulamento 165/2014

O artigo 34.°, n.° 6, alinea f), e n.° 7.°, do Regulamento (UE) n.° 165/2014, estipula que os
condutores devem registar manualmente o simbolo do pais em que ingressam ap0s a passagem
da fronteira de um Estado-Membro. Esta obrigacdo que passou a ser aplicavel com efeito a partir
de 20 de agosto de 2020 para os veiculos equipados com um tacografo analdgico passara a ser
aplicavel a partir de 2 de fevereiro de 2022 para os veiculos equipados com tacografo digital.

O condutor deve parar no ponto de paragem mais proximo, na fronteira ou apos a fronteira. Se a
passagem da fronteira de um Estado-Membro for efetuada por ferry ou comboio, os condutores
introduzem o simbolo do pais no porto ou na estacao de chegada.

E igualmente importante notar que, desde 20 de agosto de 2020, os condutores de veiculos
equipados com tacografo analdgico devem registar o simbolo do pais em que iniciaram o periodo
de trabalho diario e o simbolo do pais em que o terminaram, a semelhanca do que ja acontecia no
caso dos veiculos equipados com um tacdgrafo digital.
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